
　

わ
が
国
に
お
け
る
少
子
高
齢
化
は
今
後
さ
ら
に
進
み
、
50
年
後
に
お
け
る
総

人
口
は
９
千
万
人
台
を
割
り
込
む
ま
で
減
少
し
、
高
齢
化
率
は
約
40
％
に
ま
で

上
昇
す
る
と
推
計
さ
れ
て
い
ま
す
（
※
）。
こ
の
少
子
高
齢
化
に
よ
り
地
域
公
共

交
通
の
確
保
・
維
持
は
こ
れ
ま
で
以
上
に
困
難
な
状
況
に
陥
る
と
と
も
に
、
実

情
に
合
っ
た
公
共
交
通
へ
の
再
編
が
全
国
的
な
課
題
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

今
月
号
で
は
昨
年
度
に
開
催
し
た
多
古
町
地
域
公
共
交
通
会
議
の
結
果
に
つ

い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。�
※
国
立
社
会
保
障
人
口
問
題
研
究
所
に
よ
る

多
古
町
地
域
公
共
交
通
会
議 

開
催
の
背
景
・
経
緯

　

ま
ち
づ
く
り
の
基
本
方
針
で
あ
る
多
古

町
総
合
計
画
の
後
期
基
本
計
画
を
策
定
す

る
際
に
行
っ
た
町
民
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
か

ら
は
、
公
共
交
通
機
能
の
強
化
に
関
す
る

町
民
の
関
心
度
・
重
要
度
は
高
い
も
の
の
、

満
足
度
が
低
い
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

　

こ
れ
を
受
け
て
、
総
合
計
画
で
は
、
町

民
が
快
適
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
と
し

て
公
共
交
通
機
関
の
確
保
、
町
内
外
の
移

動
手
段
の
確
保
と
利
用
者
サ
ー
ビ
ス
の
向

上
に
努
め
る
こ
と
と
し
、
具
体
的
に
は
、

町
内
循
環
バ
ス
の
運
行
の
見
直
し
が
掲
げ

ら
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
背
景
か
ら
、
平
成
28
年
度

に
は
公
共
交
通
に
関
す
る
町
民
ア
ン
ケ
ー

ト
や
町
内
循
環
バ
ス
な
ど
の
乗
降
調
査
を

実
施
し
、
昨
年
度
に
お
い
て
は
、
具
体
的

な
公
共
交
通
体
系
の
再
編
に
取
り
組
む
た

め
多
古
町
地
域
公
共
交
通
会
議
（
以
下
、

会
議
と
い
う
）
を
開
催
し
ま
し
た
。

会
議
の
概
要

　

多
古
町
地
域
公
共
交
通
会
議
設
置
要
綱

に
基
づ
く
委
員
に
よ
り
3
回
の
会
議
が
開

か
れ
、
今
後
の
地
域
公
共
交
通
に
関
す
る

基
本
的
な
方
向
性
に
つ
い
て
合
意
・
決
定

さ
れ
ま
し
た
。

 

第
1
回　

 

平
成
29
年
9
月
28
日

多
古
町
に
お
け
る
公
共
交
通
の
現
状
と

課
題
に
つ
い
て
（
主
に
循
環
バ
ス
）

■
現
状

◦�

平
成
18
年
度
よ
り
運
行
を
開
始
し
た
循

環
バ
ス
は
、
平
成
20
年
度
の
利
用
者
約

４
万
３
千
人
を
ピ
ー
ク
に
平
成
29
年
度

は
約
２
万
１
千
人
と
減
少
の
一
途
を
た

ど
っ
て
い
る

◦�

便
数
の
少
な
さ
や
バ
ス
停
の
位
置
が
自

宅
か
ら
遠
い
な
ど
、
高
齢
者
に
と
っ
て

利
便
性
が
高
い
と
は
い
え
な
い

◦�

朝
夕
は
高
齢
者
の
通
院
と
小
中
学
生
の

通
学
、
日
中
は
高
齢
者
の
買
い
物
と
い

う
循
環
バ
ス
の
利
用
状
況
が
判
明

◦�

利
用
者
が
小
中
学
生
と
高
齢
者
に
特
化

し
て
い
る

◦�

運
行
経
費
に
対
す
る
行
政
補
て
ん
額
が

大
き
い

◦�

費
用
対
効
果
の
観
点
か
ら
現
在
と
同
様

の
運
行
形
態
で
は
、
将
来
に
わ
た
っ
て

の
持
続
性
が
懸
念
さ
れ
る

■
主
な
課
題
（
◎
は
重
点
課
題
）

◎
高
齢
者
の
「
交
通
の
足
」
確
保

　
（
町
外
を
含
む
）

◎
学
校
統
合
に
対
応
し
た
小
中
学
生
の

　

通
学
手
段
の
確
保

◦�

住
民
の
外
出
意
欲
に
適
合
し
た

　

サ
ー
ビ
ス
の
提
供

◦�

住
民
の
需
要
（
ニ
ー
ズ
）
と
財
政
規
模

に
対
応
し
た
適
正
な
輸
送
力
の
確
保

◦�

人
口
減
少
に
伴
う
自
治
体
の
財
政
規
模

縮
小
に
対
応
し
た
効
率
的
な
運
営

■
基
本
方
針

①
公
共
交
通
不
便
地
域
の
解
消

②�

需
要
特
性
・
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
交
通

シ
ス
テ
ム
の
導
入

③
将
来
に
わ
た
っ
て
持
続
可
能
の
確
保

④�

ス
ク
ー
ル
バ
ス
、
福
祉
交
通
、
民
間�

業
者
と
の
役
割
分
担
の
明
確
化

 

第
2
回　

 

平
成
29
年
11
月
24
日

現
状
と
課
題
を
踏
ま
え
た
再
編
の
方
向
性

概
要
の
検
討
に
つ
い
て

◦�

想
定
さ
れ
る
運
行
形
態
の
概
要

◦�

実
現
方
策
の
方
向
性

◦�

ル
ー
ト
の
た
た
き
案

 

第
3
回　

 

平
成
30
年
2
月
20
日

再
編
に
か
か
る
具
体
的
な
方
向
性
の
決
定

に
つ
い
て

◦�

想
定
さ
れ
る
具
体
的
な
運
行
形
態
に
つ

い
て

　

会
議
資
料
や
議
事
録
な
ど
詳
し
く
は
、

町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

お
問
合
せ
●
企
画
空
港
政
策
課

�

企
画
政
策
係
☎
76
︲
５
４
０
９

地
域
公
共
交
通
の
さ
ら
な
る

�

利
便
性
向
上
を
目
指
し
て

区
　
分

団
体
・
機
関
名

多
古
町
長

町

一
般
旅
客
自
動
車

運
送
業
者

千
葉
交
通
株
式
会
社

Ｊ
Ｒ
バ
ス
関
東

株
式
会
社

多
古
タ
ク
シ
ー

有
限
会
社

社
団
法
人

千
葉
県
バ
ス
協
会

一
般
旅
客
自
動
車
運

送
業
者
の
組
織
す
る

団
体

一
般
社
団
法
人

千
葉
県
タ
ク
シ
ー

協
会

町
民
又
は

利
用
者
の
代
表

町
議
会

町
社
会
福
祉
協
議
会

町
区
長
会

町
老
人
ク
ラ
ブ

町
民
生
委
員

町
身
障
福
祉
会

県
立
多
古
高
等
学
校

町
立
多
古
中
学
校

公
募
委
員

千
葉
運
輸
支
局
長
又

は
そ
の
指
名
す
る
者

国
土
交
通
省
関
東
運

輸
局
千
葉
運
輸
支
局

一
般
旅
客
自
動
車
運

送
事
業
者
の
事
業
用

自
動
車
の
運
転
手
が

組
織
す
る
団
体

千
葉
交
通
労
働
組
合

香
取
警
察
署
長
又
は

そ
の
指
名
す
る
者

香
取
警
察
署

そ
の
他
町
長
が
必
要

と
認
め
る
者

町
教
育
委
員
会

町
学
校
教
育
課

町
保
健
福
祉
課

※
平
成
30
年
2
月
20
日
現
在

■
会
議
委
員
名
簿
■

合
意
・
決
定
事
項
の
概
要

循環バスの推移
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3
回
の
会
議
を
経
て
、
多
古
町
に
お

け
る
公
共
交
通
の
再
編
の
方
向
性
に
つ

い
て
は
、
高
齢
者
と
小
中
学
生
の
「
交

通
の
足
」
の
確
保
に
主
眼
を
置
い
て
検

討
し
た
結
果
、
今
後
も
進
む
高
齢
化
や

自
動
車
運
転
免
許
証
の
返
納
問
題
、
将

来
的
な
小
学
校
の
統
合
に
係
る
通
学
距

離
の
長
距
離
化
と
登
下
校
時
の
安
全
確

保
と
い
う
観
点
か
ら
、
次
に
示
す
方
向

性
の
実
現
に
向
け
て
関
係
各
機
関
と
具

体
的
な
手
法
に
つ
い
て
今
年
度
以
降
随

時
検
討
し
て
い
く
こ
と
で
会
議
に
お
い

て
合
意
が
図
ら
れ
ま
し
た
。

◆�

デ
マ
ン
ド
タ
ク
シ
ー
の
運
行
を
平
日

ま
で
拡
大

◆�

小
学
校
の
統
合
に
合
わ
せ
た
ス
ク
ー

ル
バ
ス
導
入
へ
の
検
討

◆
将
来
的
に
循
環
バ
ス
の
全
面
廃
止

　

検
討
の
進
捗
状
況
に
合
わ
せ
て
皆
さ

ん
に
広
報
紙
や
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
に

て
お
知
ら
せ
し
て
い
く
予
定
で
す
。
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